Odborné stanovisko hlavného kontrolora k navrhu rozpoctu obce

Ratvaj na roky 2016 — 2018

V zmysle § 18, odsek 1, pismeno c) zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorSich predpisov (dalej len v z. n. p.) predkladim Odborné stanovisko hlavného
kontroldra k navrhu rozpoc¢tu obce Ratvaj na roky 2016-2018 (d’alej len ,,rozpoctu*) odborné
stanovisko k ,rozpoctu®“ (d’alej len ,,odborné stanovisko") bolo spracované na zaklade
predlozeného materialu Navrh rozpoctu obce Ratvaj na roky 2016-2018 ako aj d’alsich
podkladov, ktoré tvorili zéklad pre spracovanie zakladného dokumentu, ktoré boli spracované
v stlade s § 9 zakona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy a 0

zmene a doplneni niektorych zakonov v z. n. p..

A. VYCHODISKA SPRACOVANIA ODBORNEHO STANOVISKA
Pri spracovani odborného stanoviska som vychadzala z posudenia predlozeného navrhu z

nasledovnych hladisk:

1. Zakonnost’ predloZeného navrhu rozpoctu
1.1. Sulad so v§eobecne zaviznymi pravnymi predpismi

Navrh rozpoctu bol spracovany v stlade s Priruckou na zostavenie navrhu rozpoctu
verejnej spravy na roky 2016-2018 ¢. MF/008154/2015-411.

Prirucka na zostavenie navrhu rozpoctu verejnej spravy na roky 2016 — 2018 je vydana
v stlade s § 14 zdkona €. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a zmene
a doplneni niektorych zdkon v zneni neskorSich predpisov.

Navrh rozpoctu zohl'adiiuje prislusné ustanovenia:

- zakon €. 523/2004 Z. z. 0 rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v z. n. p. a v stlade s ustanovenim § 9, ods. 1, 2 a 3, zédkona ¢. 583/2004
Z. z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej Samospravy a o zmene a doplneni niektorych

zakonov v z. n. p.,

- zakon €. 564/2004 Z. z. o rozpoctovom urceni vynosu dane z prijmov uzemnej samosprave a
zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov,

- s nariadenim vlady ¢. 668/2004 Z. z. o rozdel'ovani a poukazovani vynosu dane z prijmov
Uzemnej samosprave

- zékon €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov,



- zékon €. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a
drobné stavebné odpady v zneni neskorSich predpisov, na zdklade ktorého v sulade s
prislusnymi ustanoveniami bolo vydané VSeobecne zavidzné nariadenie obce o miestnych
daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady (dalej len
VZN)

- zékon €. 597/2003 Z. z. o financovani zékladnych $kdl, strednych $kdl a Skolskych zariadeni
V zneni neskorSich predpisov

- ustavny zakon €. 493/2011 o rozpoctovej zodpovednosti

- opatrenie MF SR ¢. MF/010175/2004-42 zo dia 8.12.2004 v zneni neskorSich predpisov,
ktorym sa ustanovuje druhova klasifikdcia, organiza¢nd klasifikacia a ekonomicka
klasifikacia rozpoctovej klasifikacie,

- vyhlaska SU SR 257/2014, ktorou sa vydava Statisticka klasifikacia vydavkov verejnej
spravy (SK COFOGQG).

1.2. Dodrzanie informacnej povinnosti zo strany obce
Navrh rozpoctu bol zverejneny na tiradnej tabuli obce a obvyklym sposobom obce v zakonom
stanovenej lehote, t.j. viac ako 15 dni pred jeho schvalenim v sulade s § 9 ods. 2 zakona ¢.

369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v z. n. p..

2. Metodicka spravnost’ predloZeného navrhu rozpoctu

Rozhodnutie o forme rozpoc¢tovania bolo odsthlasené OZ na zaklade a v stlade s poslednou
upravou zdkona €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy, podla
ktorej obce do 2.000 obyvatel'ov nemusia spracovavat programovy rozpocet. Rozpocet bol
spracovany podla rozpoctovej klasifikacie v sulade s Opatrenim MF SR ¢. MF/010175/2004-
42 uverejnenom vo Finan¢nom spravodajcovi, s dodatkami pre rok 2015 FS ¢. 6/2015
a 10/2015, ktorym sa ustanovuje druhova, organiza¢na a ekonomicka klasifikacia rozpocétovej
klasifikacie v z. n. p., ktord je zavdznd pri zostavovani rozpoctov Uzemnej Ssamospravy,
pricom rozpocet bol spracovany v ¢leneni na urovni hlavnej kategorie, kategorie, polozky
a podpolozky funkcnej a ekonomickej klasifikacie. Rozpocet zohladiiuje nové Clenenie v
stlade s Vyhlaskou SU SR, ktorou sa vydava tatisticka klasifikacia vydavkov verejnej

spravy.



B. VYCHODISKA TVORBY NAVRHU ROZPOCTU
Rozpocet vychadza zo schvalenych vychodisk rozpoctu verejnej spravy na roky 2016 -2018, z
navrhu rozpo¢tu verejnej spravy na roky 2016 - 2018 a z vyvoja hospodarenia obce v roku

2015 a v predchadzajucich sledovanych obdobiach.

C. TVORBA NAVRHU VIACROCNEHO ROZPOCTU

Navrh viacro¢ného rozpoctu ako strednodobého ekonomického néstroja financnej politiky
obce je spracovany podla zakona €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach tzemnej
samospravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v z. n. p. v ¢leneni podl'a § 9 ods. 1
citovaného zékona na:

a) rozpocCet na prislusny rozpoctovy rok - rok 2016,

b) rozpocet na rok nasledujtci po prislusnom rozpoctovom roku - rok 2017,

¢) rozpocet na rok nasledujuci po roku, na ktory sa zostavuje rozpocet podl'a pismena b) — rok
2018.

Viacro¢ny rozpocet na roky 2017 - 2018 je zostaveny v rovnakom cleneni, v akom sa
zostavuje rozpocet obce na prislusny rozpoc¢tovy rok. Rozpocet obce na prislusny rozpoctovy
rok je zavdzny, rozpoCty na nasledujuce dva rozpoctové roky nie su zavidzné, maju len
orientatny charakter, ich hodnoty sa upresiiuji v d’alSich rozpoctovych rokoch. Viacrocny
rozpocet na roky 2017 - 2018 je v stlade s § 10 ods. 3 az 7 zakona ¢. 583/2004 Z. z. 0
rozpoctovych pravidlach izemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zékonov v z.
Nn. p. vnutorne ¢leneny na:

a) bezné prijmy a bezné vydavky (d’alej len "bezny rozpocet"),

b) kapitalové prijmy a kapitdlové vydavky (d’alej len "kapitalovy rozpocet"),

¢) finan¢né operacie.

Vo viacroénom rozpodte na roky 2017 - 2018 su vyjadrené finan¢né vztahy k SR v ramci
financovania prenesenych kompetencii §tatu, financné vztahy k Statnym fondom, k zriadenym
a zalozenym pravnickym osobam a fyzickym osobam - podnikatel'om a pravnickym osobam,
ktorym sa poskytuju prostriedky z rozpoctu, k rozpoc¢tom inych obci a k rozpoctom vyssich

uzemnych celkov.



D. ZAKLADNA CHARAKTERISTIKA NAVRHU ROZPOCTU
Na schvalenie je predlozeny navrh Rozpoctu obce Ratvaj na roky 2016-2018 a je zostaveny

ako vyrovnany, pricom predpoklada:

Rozpoctové roky 2016 2017 2018
Celkové prijmy 30 580,00 30 580,00 30 580,00
Celkové vydavky 30 580,00 30 580,00 30 580,00
Vysledok hospodarenia 0 0 0

V cleneni:

A. Bezny rozpocet:

Rozpoctové roky 2016 2017 2018
Bezné prijmy celkom 30 580,00 30 580,00 30 580,00
Bezné vydavky celkom 30 580,00 30 580,00 30 580,00
Hospodarenie obce 0 0 0
+ prebytok, - schodok

B. Kapitalovy rozpocet:
Rozpoctové roky 2016 2017 2018
Kapitalové prijmy celkom 0 0 0
Kapitalové vydavky celkom 0 0 0
Hospodarenie obce 0 0
+ prebytok, - schodok 0

C. Finan¢né operacie:
Rozpoctové roky 2016 2017 2018
Prijmové fin operacie 0 0 0
Vydavkové fin operacie 0 0 0
Hospodarenie obce 0 0 0
+ prebytok, - schodok




D. Rozpocet prijmov:

Rok Rozpocet prijmov celkom Skutocnost’ naplnenia prijmov
2013 29 531,69
2014 29 590,67

2015 26 171,00

2015 29 656,00 X

2016 30 580,00 X

2017 30 580,00 X

2018 30 580,00 X

E. Rozpocet vydavkov:

Rok Rozpocet vydavkov celkom Skuto¢nost’ naplnenia vydavkov
2013 25 393,62

2014 29 525,76

2015 26 171,00

2015 26 345,00 X

2016 30 580,00 X

2017 30 580,00 X

2018 30 580,00 X

1.1 BEZNE PRIIMY

1. Danové prijmy tvoria rozhodujucu ¢ast’ prijmovej Casti rozpoc¢tu. Najvyznamnejsi podiel na
tejto Casti prijmu obce tvori vynos dane poukazovanej Uizemnej samosprave zo Statu, tzv.
podielova daii zo Statneho rozpoctu. V zmysle zédkona €. 564/2004 Z. z. o rozpoc¢tovom uréeni
vynosu dane z prijmov Uzemnej samosprave a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v
zneni neskorSich predpisov vynos dane z prijmov fyzickych osob je planovany prijem
rozpoctov obci vo vyske 70 % v prislusSnom rozpoctovom roku.

1.11 Dane z majetku a Dane za tovary a sluzby :

V tejto Casti prijmu s obsiahnuté prijmy podl'a zdkon ¢. 582/2004 o miestnych daniach a
miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady v zneni neskorSich
predpisov na zaklade coho ma obec spracované VZN obce a rozhodna ¢ast’ prijmu tvori
prijem z Dane z nehnutel'nosti a nie je zanedbatel'na ani Cast’ prijmu Dane za tovary a sluzby,

kde rozhodnu cast’ tvori prijem z poplatku za komunélne odpady a drobny stavebny odpad.




1.1.2 Nedanové prijmy
Nedanové prijmy su tvorené prijmami z prendjmu pozemkov, budov, nebytovych priestorov,
ktoré su planované v zmysle uzatvorenych platnych najomnych zmliv a prijmom z

administrativnych a inych poplatkov a platieb.

1.2 KAPITALOVE PRIJIMY
Obec Ratvaj v Navrhu rozpoctu v ivode nepocita s kapitalovymi prijmami.

1.3 PRIJMOVE FINANCNE OPERACIE

Prostrednictvom tejto kategdrie sa realizuju prevody z petiaznych fondov obce, ktoré sa
zapajaju do rozpocétu obce, pricom prebytok finanéného hospodarenia z roku 2015 bude
zapracovany do rozpoctu po schvaleni Zavere¢ného uctu za rok 2015. Obec Ratvaj v Navrhu

rozpoctu v tivode nepocita s prijmami — prijmové financné operacie.

21 BEZNE VYDAVKY
Vystihuju redlnu potrebu na zéklade potrieb obce vychadzajuc v historickych suvislostiach z
vyvoja za predchédzajice roky, pripadne uzatvorenych zmluvnych dojednani v ojedinelych

pripadoch upravené o predpokladany inflacny rast.

22  KAPITALOVE VYDAVKY
Cerpanie kapitalovych vydavkov je navrhované vo vyske 0,00 €.
23  VYDAVKOVE FINANCNE OPERACIE

V kategorii vydavkové finanéné operacie je vykazané Cerpanie vo vyske 0 €.

REKAPITULACIA ROZPOCTU v mene € Rok 2016

BeZné prijmy 30 580,00 Bezné vydavky 30 580,00
Danové prijmy 30 395,00 Bezné vydavky 30 580,00
Nedanové prijmy 185,00

Granty a transfery, 59,00

dotacie

Vysledok hospodarenia 0

Kapitalové prijmy 0 ’ Kapitalové vydavky ’ 0
Vysledok hospodarenia 0

Prijmové fin. operacie 0,00 ‘ Vydavkové fin. operacie ‘ 0,00
Vysledok hospodarenia 0,00

VH 0,00

VH bez fin. operacii 0,00




Ustavny zékon ¢. 493/2011 Z. z. o rozpoétovej zodpovednosti: Cl. 12 ods. 5 pism. d) hovori,
ze, ak vySka dlhu dosiahne 55 % podielu na hrubom domécom produkte a zaroven nedosiahne
57 % podielu na hrubom domacom produkte, obec a vyssi izemny celok s povinni schvalit’
rozpocet na nasledujici rozpoétovy rok s vydavkami maximalne vo vySke vydavkov rozpoc¢tu
predchadzajiceho rozpoctového roka okrem vydavkov na likvidaciu $kdd sposobenych
zivelnymi pohromami a vydavkov na financovanie spolo¢nych programov Slovenskej
republiky a Eurdpskej tnie.

Na zéklade informacii MF SR vydavky v rozpocte na buduci rok sa mo6zu navysit. Eurostat
totiz vo svojej minulorocnej jesennej notifikacii deficitu a dlhu potvrdil ocakavania rezortu
financii a po zapracovani novej metodiky ESA 2010 znizil vlanajsi verejny dlh Slovenska
spat’ pod 55-percentnu hranicu.

Podla aktudlnej notifikacie totiz hruby dlh verejnej spravy Slovenska v roku 2014 dosiahol
53,58 % hrubého domaceho produktu (HDP) a deficit verejnych financii predstavoval 2,87
percenta HDP.

Predlozeny navrh rozpoétu spiiia podmienku vyplyvajicu z ustavného zakona.

E. PROGRAMOVY ROZPOCET

W

Zakon €. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy a o zmene a
doplneni niektorych zdkonov v § 4 ods.5 ,, Rozpocet obce obsahuje aj zdmery a ciele, ktoré
bude obec realizovat’ z vydavkov rozpoctu obce (d’alej len "program obce").

Poéntic rozpoctom na rok 2009 obce boli zdkonom viazané k uplatiovaniu modernych metod
tvorby rozpoctu a novych nastrojov rozpoCtového procesu zameranych na plnenie
stanovenych cielov za podmienok efektivneho, hospodarneho a ucinného vynakladania
finan¢nych zdrojov, ktoré maju k dispozicii - tzv. programové rozpoc¢tovanie.

Programovy rozpocet je systém zaloZeny na planovani uloh a aktivit subjektov samospravy v
nadvéznosti na ich priority a alokovanie disponibilnych rozpoctovych zdrojov do programov,
s dorazom na vysledky a efektivnost vynakladania rozpoctovych prostriedkov. Prijatou
novelou zakona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy § 4 ods. 5 -
obce do 2.000 obyvatel'ov sa mo6zu rozhodnut’ o tom, ¢i buda schvalovat’ programovy alebo
len finan¢ny rozpocet na prislusny rok.

S rozhodnutim o tom, ¢i obec bude schvalovat’ programovy alebo finan¢ny rozpocet plynu
d’alsie nalezitosti z pohl'adu obtiaznosti pri zavadzani idajov do centralne zbieranych udajov
informacného systému MF SR — RIS SAM, ktory je nasadeny ako G€inny ndstroj na kontrolu

a preverovanie financovania a hlavne plnenia rozpoctovych pravidiel na obciach.



V priebehu roku 2015 obec nemala schvaleny rozpocet v programove;j Strukture.

Vzhl'adom na situaciu v obci

- Splnené podmienky zo zédkona pre neuplatnovanie programového rozpoctu s rieSenim
ukazovatel'ov a cielov

- Zvladnutie rozpoctového procesu a evidencie vydavkov bez programového rozpoctu v
roku 2016 bez toho, Ze by bola narusena prehl’'adnost’ vydavkov

- Zvladnutie stale zvySujicej sa administrativnej narocnosti na obciach s pribudajicou
agendou a legislativnymi zmenami odpora¢am OZ schvalit’ Rozpocet obce Ratvaj, ako

finan¢ny nastroj riadenia obce pre obdobie rokov 2016-2018 tak ako je predlozeny.

ZAVER
Navrh Rozpoc¢tu obce Ratvaj na rok 2016 a navrh viacroéného rozpoc¢tu na roky 2017 — 2018
je spracovany v sulade so vSeobecnymi pravnymi predpismi.
Navrh rozpoc¢tu bol verejne spristupneny, spésobom v obci obvyklym v zakonom Stanovenej
lehote, t.j. viac ako 15 dni pred jeho schvalenim v sulade s § 9 ods. 2 zakona ¢. 369/1990 Zb.

0 obecnom zriadeni v zneni neskorSich predpisov.

Na zaklade uvedenych skuto¢nosti odporaéam Obecnému zastupitel'stvu v Ratvaji

schvalit
predlozeny Navrh rozpoctu obce Ratvaj na rok 2016
d
navrh viacro¢ného rozpoctu na roky 2017 — 2018

zobrat’ na vedomie.

V Ratvaji, 2015-12-14
Ing. Méria Galestokova v. r.

hlavna kontrolérka obce Ratvaj



